Informe especial:

El papel de los
organismos publicos
de derechos humanos
en el seguimiento e
implementacion de la
Agenda 2030 en
Meéxico

CEDH)J

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

mayo 2020



CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco




Informe especial:

El papel de los
organismos publicos
de derechos humanos
en el seguimiento e
implementacion de la

Agenda 2030 en
Meéxico

GEDH) mayo 2020



Indice

I

I1.

III.

IV.

I.1

2.2.

2.38.

9.4.

2.9.

VI

VIL

VIIIL

IX.

Presentacion
Objetivo general
Metodologia
Introduccion

Evolucion historica de los Derechos Economicos, Sociales, Culturales y
Ambientales

La creacion del concepto
Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo de 1986
Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

Documento fundacional de Ia Agenda 2030: Transformando nuestro

mundo

La Declaracion de Meérida
Panorama nacional de los Organos de Seguimiento e Implementacién

Las defensorias publicas de derechos humanos en los Organos de

Seguimiento e Implementacion de la Agenda 2030

Ejemplos de otros paises en la vinculacion de los OPDH con la Agenda
2030.

Conclusiones

Referencias Bibliograficas

14

15

21

25

28

29



"Los derechos humanos son el pegamento que

mantiene unidos a los ODS".

Ana Patricia Graga

Asesora del PNUD
en politicas sobre estado de derecho,

justicia, seguridad y derechos humanos

I. Presentacion

El pasado 9, 10 y 11 de octubre, se llevo a cabo la LI Congreso Nacional y Asamblea General de la
Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos en Veracruz, Veracruz de
Ignacio de la Llave. En el Noveno Acuerdo de la Asamblea se aprob6 por unanimidad la creacion de
una comision de trabajo temporal para la revision de la Agenda 2030 que realice propuestas para
fortalecer los mecanismos de seguimiento y evaluacién o mejor conocidos como Organos de
Seguimiento e Instrumentaciéon (OSI) de la Agenda 2030. Dicha comisién temporal estara
coordinada por Alfonso Hernandez Barron, presidente de la Comision Estatal de Derechos Humano
Jalisco, y la auxiliaran las y los titulares de los organismos de Durango, Quintana Roo, Veracruz y

Zacatecas.

Es preciso destacar que este documento nace de la necesidad de investigar el papel de los
organismos publicos de derechos humanos (OPDH) en el seguimiento e implementacion de la
Agenda 2030 en México, y sea un referente que incida en los gobiernos para que se incluya al sistema
publico de derechos humanos en los mecanismos de seguimiento y evaluacién. De esta forma, y en
coordinacién, realicen propuestas para concretar la implementacion de la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en la nacion, asi como la alineacién de los planes del gobierno de
todas las entidades con la agenda para que se garantice el cumplimiento en el Estado mexicano y en

sus respectivas entidades federativas.
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II. Objetivo general

Evidenciar la ausencia de las defensorias publicas de derechos humanos en los OSI
(instrumentaciéon) y brindar argumentos para que tengan una participacion activa para el eficiente
cumplimiento de la Agenda 2030, pues en México, los OSI han caido en una sobrecarga de la
administracion publica federal que no permite potenciar la integraciéon plena de ese 6rgano de

seguimiento y cerrar un ciclo completo de implementacion.

III. Metodologia

La metodologia se bas6 en una investigacion bibliografica y en los informes emitidos por los diversos
organismos de la ONU respecto a la participacion de institutos nacionales de derechos humanos y a
los informes sobre los planes estatales de desarrollo para analizar los OSI en las distintas entidades
federativas de México. Respecto a su diseno, es de tipo documental y se utilizé la técnica de analisis,

argumentos yconclusion.
IV. Introduccion

El 25 de septiembre de 2015, al terminar el periodo de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) mas de 180 Estados miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
se reunieron con la intencién de acordar un plan de accion para realizar una evaluacion de los ODM
y proponer un plan de trabajo para los siguientes 15 anos. Es asi que se establece la Agenda 2030 para

el Desarrollo Sostenible, a través de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En noviembre de 2016, en la LI Reunion Ordinaria de la Conferencia Nacional de
Gobernadores, en seguimiento a la propuesta del Gobernador de Colima, se cre6 la Comisiéon
Ejecutiva para el Cumplimiento de la Agenda 2030. Posteriormente, en junio de 2017 se instal6 de
manera oficial dicha comisién, cuyo propésito es fungir como espacio de organizaciéon mediante el
cual los gobiernos estatales se suman a los esfuerzos nacionales para la puesta en marcha de los ODS,
intercambian experiencias, coordinan acciones y desarrollan mecanismos de monitoreo y
seguimiento. Uno de los compromisos adoptados en esta comision fue la instalacion de un OSI por

cada entidad federativa.!

La mayoria de las entidades federativas optaron por crear nuevos oOrganos para dar

seguimiento a la Agenda 2030; algunas de ellas decidieron establecer su OSI en el marco de una

1 Stephan Visser y Annabelle Sulmont. (4 marzo de 2019). Localizaciéon de la Agenda 2080 en México. PNUD. Recuperado
dewww.mx.undp.org/content/mexico/es/home/library/democratic_governance/localizacion-de-la-agenda-2030-en-

mexico.html
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institucion existente, como el Comité de Planeacion para el Desarrollo Estatal (Coplade). A pesar de
ello, su implementaciéon es deficiente, pues, segun el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), los OSI deben presentar la ventaja de establecer espacios de participacién, con
voz y voto, de los diferentes sectores de la poblacion; abriendo la oportunidad de involucrar a la
ciudadania desde una estructura participativa en el seguimiento a los planes y los programas
publicos?;en este caso, con el involucramiento de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), puesto que estas instituciones se caracterizan por estar directamente vinculadas con la
poblacion, y por otro lado, los derechos humanos estan estrechamente vinculados con los ODS, tal

como se presenta a continuacion.

V. Evolucion historica de los Derechos Economicos, Sociales,

Culturales y Ambientales

5.1. La creacion del concepto

Tras la firma de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, ha evolucionado la
complementacion de esos 30 derechos para dar un enfoque mas integral y garantizar su
cumplimiento. Uno de estos pasos fue la definiciéon de los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales

y Ambientales (DESCA), hoy en dia se les vincula directamente con los ODS.

Existen varias investigaciones tedricas que han debatido como definirlos. Para Pisarello, los
DESCA son los “instrumentos dirigidos a satisfacer las necesidades basicas de las personas y los
grupos” (Pisarello, 2007; p.11). Otras, las definen como “herramientas juridicas utiles para revertir
fenémenos ampliamente extendidos que vulneran la dignidad humana” (Sandoval y de la Torre,
2010, p.9).

Es en este sentido, que la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH) opt6é por definirlos como aquellos derechos que estan
relacionados con “el lugar de trabajo, la seguridad social, la vida en familia, la participacion en la vida
cultural y el acceso a la vivienda, la alimentacion, el agua, la atencion de la salud y la educacion”
(OACNUDH, 2009; p.3). Siguiendo esta logica, la OACNUDH (2009) aclara que:

La denegacion de los derechos econdémicos, sociales y culturales puede dar lugar a
violaciones de otros derechos humanos. Por ejemplo, frecuentemente resulta mas dificil
para las personas que no saben leer ni escribir encontrar trabajo, participar en una actividad

politica o ejercer su libertad de expresion. La falta de proteccién del derecho de la mujer a

2 Janet Aguirre, Annabelle Sulmont, Fernando Bonilla y Juan Carlos Moreno. (febrero 2019). El enfoque de la Agenda 2030
en planes de programas publicos. PNUD. Recuperado de

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/enfoques_transversales/PNUD _1.pdf
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una vivienda adecuada (como la falta de la seguridad en la tenencia) puede dar lugar a que
la mujer sea mas vulnerable a la violencia en el hogar, ya que podria tener que escoger entre

mantener una relacion con alguien que la somete a malos tratos o quedarse sin hogar. (p.4)

Es por ello que se dice que los DESCA y los 30 derechos establecidos en la Declaracion
Universal estan y deben estar siempre estrechamente relacionados. En el preambulo del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, adoptado por la Asamblea General
en su resolucion 2200 A
(XXI) del 16 de diciembre de 1966 se plasmo “que, con arreglo ala Declaracion Universal de Derechos
Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, a
menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econémicos,

sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos”. (p.1)

Louise Arbour, alta comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos para

el ano 2005, (Ginebra, 14 de enero de 2005) menciona que:

La pobreza y la exclusion se esconden detras de muchas de las amenazas de seguridad a las
que seguimos enfrentandonos tanto en el plano nacional como internacional y, por tanto,
ponen en peligro la promocion y la proteccion de todos los derechos humanos. Incluso en
las economias mas prosperas persisten la pobreza y grandes desigualdades, y muchos
grupos e individuos viven en condiciones que les impiden disfrutar de los derechos

humanos econémicos, sociales, civiles, politicos y culturales.

A partir de este supuesto de que la pobreza y los derechos humanos estan vinculados, a través
de los DESCA es que surge la idea de que, para poder aumentar el desarrollo humano, se tiene que
ver directamente a ese desarrollo como un derecho humano. Evidencia de ello, es 1la Declaracion
sobre el Derecho al Desarrollo de 1986.

5.2. Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo de 1986

Dicho documento emana de la Resolucion 41/128 del 4 de diciembre de 1986 de la Asamblea General
de la ONU, donde la ONU opt6 por concebir al desarrollo en esta declaracion como “un proceso
global econémico, social, cultural y politico, que tiende al mejoramiento constante del bienestar de
toda la poblacion y de todos los individuos sobre la base de su participacion activa, libre y
significativa en el desarrollo y en la distribucién justa de los beneficios que de él se derivan” (p.1), lo
cual, es una alegoria a los DESCA y también a los derechos civiles y politicos, visto como un todo.
También destaca como el cumplimiento de estos derechos brindar bienestar a la poblaciéon y, por

ende, son la clave para el desarrollo humano.

En dicha resolucion, se cita la Declaracion Universal de Derechos Humanos, “toda persona
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tiene derecho a un orden social e internacional en el que se puedan realizar plenamente los derechos

y las libertades enunciados en esa Declaracion” (p.l) y se mencionan las disposiciones del Pacto

Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos.

Es en este sentido que se enuncian diez articulos en esta declaracion:

10.

El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable. El derecho humano al
desarrollo implica también la plena realizacion del derecho de los pueblos a la libre
determinacion.

La persona humana es el sujeto central del desarrollo y debe ser el participante activo y
el beneficiario del derecho al desarrollo.

Los Estados tienen el deber primordial de crear condiciones nacionales e

internacionales favorables para la realizacion del derecho al desarrollo.

Los Estados tienen el deber de adoptar, individual y colectivamente, medidas para
formular politicas adecuadas de desarrollo internacional a fin de facilitar la plena
realizacion del derecho al desarrollo.

Los Estados adoptaran enérgicas medidas para eliminar las violaciones masivas y
patentes de los derechos humanos de los pueblos.

Todos los Estados deben cooperar con miras a promover, fomentar y reforzar el respeto
universal y laobservancia de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales
de todos.

Todos los Estados deben promover el establecimiento, mantenimiento vy
fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales y, con ese fin, deben hacer
cuanto esté en su poder por lograr el desarme general y completo bajo un control
internacional eficaz, asi como lograr que los recursos liberados con medidas efectivas de
desarme se utilicen para el desarrollo global, en particular de los paises en desarrollo.
Los Estados deben adoptar, en el plano nacional, todas las medidas necesarias para la
realizacion del derecho al desarrollo y garantizaran, entre otras cosas, la igualdad de
oportunidades para todos en cuanto al acceso a los recursos basicos, la educacion, los
servicios de salud, los alimentos, la vivienda, el empleo y la justa distribuciéon de los
ingresos. Deben adoptarse medidas eficaces para lograr que la mujer participe
activamente en el proceso de desarrollo. Deben hacerse reformas econémicas y sociales
adecuadas con objeto de erradicar todas las injusticias sociales.

Todos los aspectos del derecho al desarrollo enunciados en la presente Declaracion son
indivisibles e interdependientes y cada uno debe ser interpretado en el contexto del
conjunto de ellos.

Deben adoptarse medidas para asegurar el pleno ejercicio y la consolidacion progresiva
del derecho al desarrollo, inclusive la formulacién, adopcion y aplicacion de medidas

politicas, legislativas y de otra indole en el plano nacional e internacional.
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Estos articulos son una hoja de ruta para que los Estados adopten medidas para garantizar el
desarrollo de la poblaciéon, con un enfoque multidimensional, pues, si bien hay articulos que toquen
el aspecto juridico, también se hizo énfasis en otras perspectivas, tales como la paz, la libertad, la
seguridad y el acceso a servicios basicos. Estos argumentos son los que mas adelante serian

plasmados en 2000 en la Declaracion del Milenio.

5.3. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

La Declaracion del Milenio, publicada en la Resolucion 55/2 de la Asamblea General del 13 de
septiembre de 2000, expresa la voluntad y compromiso de la mayoria de los paises del mundo en

atender el problema del desarrollo como un tema que a todas las naciones les compete.

Creemos que la tarea fundamental a que nos enfrentamos hoy es conseguir que la
mundializacién se convierta en una fuerza positiva para todos los habitantes del mundo, ya
que, si bien ofrece grandes posibilidades, en la actualidad sus beneficios se distribuyen de

forma muy desigual al igual que sus costos. (p.2)

En la pagina oficial de la ONU México (2019) se senala que “los ODM buscaron atender las
necesidades humanas mas apremiantes y los derechos fundamentales que todos los seres humanos
deberian disfrutar”. Esta frase responde indudablemente a las propuestas de los tratados de la ONU
relacionados con los derechos humanos y ponen de manifiesto que estos ODM tienen que servir
para su cumplimiento. Esta declaracion se adhiere también a los propositos y principios de la Carta
de las Naciones Unidas, haciendo especial hincapié en los derechos humanos y en el derecho

internacional, mencionando el siguiente parrafo:

Respetar la igualdad soberana de todos los Estados, el respeto de su integridad territorial e
independencia politica; la solucion de los conflictos por medios pacificos y en consonancia
con los principios de la justicia y del derecho internacional; el derecho de libre
determinacién de los pueblos que siguen sometidos a la dominacién colonial y 1a ocupacion
extranjera; la no injerencia en los asuntos internos de los Estados; el respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales; el respeto de la igualdad de derechos de todos, sin
distinciones; y la cooperacion internacional para resolver los problemas internacionales de

caracter econoémico, social, cultural o humanitario. (pp.1-2).

Los 8 Objetivos que se propusieron para cumplir de 2000 a 2015 fueron:
e Objetivo 1: Erradicar la pobreza extremay el hambre.

e Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal.

Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco



e Objetivo 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.
e Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil.

e Objetivo 5: Mejorar la salud materna.

e Objetivo 6: Combatir el VIH/sida, el paludismo y otras enfermedades.

e Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

e Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

Dicha declaracion enfatizo en la erradicacion de la pobreza extrema, poniendo como meta
“Reducir ala mitad, para el afio 2015, el porcentaje de habitantes del planeta cuyos ingresos sean
inferiores a un dolar por dia y el de las personas que padezcan hambre; igualmente, para esa misma
fecha, reducir a la mitad el porcentaje de personas que carezcan de acceso a agua potable o que no

puedan costearlo” (p.5).

Esta logica obedece a una vision muy econémica, pues se habla del compromiso de los paises
desarrollados a aliviar la deuda externa, dar preferencias arancelarias y cooperaciéon por medio de
asistencia financiera a los paises menos desarrollados. Por lo que, cuando se cumpli6 el plazo de 15
afnos estipulado en la declaracion, se procedi6 a reformular una Agenda post-2015 donde se tomara
en cuenta otros aspectos del desarrollo y las voces otros actores que influyen directamente en el
desarrollo de la poblacién, tales como los propios paises en vias de desarrollo, la sociedad civil
organizada, las empresas y las organizaciones no gubernamentales, lugar donde se localizan los

organismos publicos de derechos humanos.
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5.4. Documento fundacional de la Agenda 2030: Transformando nuestro mundo

Los objetivos y las metas son el resultado de tres afios de un intenso proceso de consultas publicas y
de interaccion con la sociedad civil y otras partes interesadas en todo el mundo. Sus fundamentos
juridicos son la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los tratados internacionales de
derechos humanos, la Declaracion del Milenio, la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo y el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005. En la Resolucion 70/1, aprobada
por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015, titulada “Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” se presentan, ya no ocho, sino diecisiete objetivos a

perseguir con un enfoque y metodologia distinta:

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y las 169 metas que anunciamos hoy demuestran la
magnitud de esta ambiciosa nueva agenda universal. Con ellos se pretende retomar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y conseguir lo que estos no lograron. También se pretende hacer realidad los

derechos humanos de todas las personas. (p.1)

Es asi como se crearon los siguientes 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS):
e Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

e Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion ypromover la agricultura sostenible.

e Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades.

e Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.
e Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las

ninas.

e Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento

para todos.

e Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna

para todos.

e Objetivo 8: Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno yproductivo y el trabajo decente para todos.

e Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién.

e Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises.
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e Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.
e Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

e Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

e Objetivo 14: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible.

e Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir ladegradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad
biologica.

e Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

e Objetivo 17: Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial para el

Desarrollo Sostenible.
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Es en este sentido, se propuso englobar estos ODS en cinco esferas: las personas, el planeta, la

prosperidad, la paz y las alianzas, tal como se menciona en la Declaracion (2015):

La presente Agenda es un plan de accion en favor de las personas, el planeta y la prosperidad.
También tiene por objeto fortalecer la paz universal dentro de un concepto mas amplio de la
libertad. Reconocemos que la erradicacion de la pobreza en todas sus formas y dimensiones,
incluida la pobreza extrema, es el mayor desafio a que se enfrenta el mundo y constituye un

requisito indispensable para el desarrollo sostenible (p.1)

10
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Muchos de estos objetivos atienden tematicas dirigidas a las necesidades de la gente, pasando
por ejes no solo de acceso a servicios, sino ambientales y de libertades. Es asi como se puede concluir
que los 17 ODS son una representacion de los DESCA, a pesar de que explicitamente no lo menciona
el texto fundacional. Por ejemplo, los ODS 1, 8, 9 y 12, tienen que ver con los derechos econémicos;
los ODS 1, 2, 3, 4, 5, 10, 11 y 16, con los sociales; los ODS 4, 10 y 16, con los culturales; mientras que

los ODS 6, 7,12, 18, 14 y 15 tienen que ver directamente con los derechos ambientales.
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A su vez, conciben que la idea de desarrollo sostenible solo se puede alcanzar si se aborda
desde tres dimensiones, econémica, social y ambiental, de forma equilibrada e integrada, siendo un
factor diferenciador de otras conceptualizaciones tradicionales del desarrollo, donde predomina la

perspectiva econémica.

Reconocemos ademas la importancia que para el desarrollo sostenible tienen las dimensiones
regionales y subregionales, la integracién econémica regional y la interconectividad. Los
marcos regionales y subregionales pueden hacer que sea mas facil traducir efectivamente las
politicas de desarrollo sostenible en medidas concretas a nivel nacional. (Documento

fundacional de la Agenda 2030: Transformando nuestro mundo, 2015; p.7)

Es decir, no se puede garantizar el fin del hambre y de la pobreza, garantizar trabajos y
servicios decentes; un medio ambiente y una cultura de paz; si no se busca su cumplimiento desde
mas de una sola dimension, la cual, debe ir mas alla de las perspectivas tradicionales de desarrollo,
tales como la simple ausencia de pobreza econémica, puesto que se estaria hablando de un desarrollo

incompleto.

11
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Es por tal motivo que el cumplimiento de los Derechos Humanos ayuda a ver el desarrollo
desde estas cinco esferas que propone la ONU y viceversa, un Estado no puede logarlo sin pensar en
los derechos humanos de las personas. De las cinco esferas, la primera claramente hace referencia a
los derechos humanos, al enfocarse en las personas, especialmente, a los derechos sociales y
culturales; en la segunda esfera, se hace referencia a los derechos ambientales, al referirse al planeta;
en la tercera, vinculada a la prosperidad, los ODS a los que se hace menciéon se enfocan
principalmente a los derechos econémicos, aunados a los sociales, culturales y ambientales; la esfera
de paz esta fuertemente asociada con la educacion y cultura de paz que estin fomentando los
derechos humanos, y, finalmente, la Gltima esfera, la de las asociaciones, invita a que las instituciones
se involucren para conseguir el cumplimiento de la Agenda 2030, es por ello que, directamente en
esta esfera y en el ODS 17, los OPDH deben ser parte de esas instituciones que conformen la alianza

para lograr los objetivos.

Su lema “sin dejar a nadie atras” hace énfasis en los derechos humanos y en la lucha por la
igualdad de oportunidades para toda la poblacion. Segin el documento Transformando nuestro
mundo: Derechos humanos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, emitido por la
OACNUDH (2015) se argumenta que:

Con su aplicabilidad universal y su importancia en la configuracion de las prioridades de
desarrollo, la Agenda 2030 abrira nuevas vias para integrar los derechos humanos en las
politicas mundiales y nacionales en los paises desarrollados y en desarrollo durante los
proximos 15 anos. Sin embargo, se debe establecer una solida arquitectura de rendicion de
cuentas a nivel nacional, regional y global. Los indicadores deben basarse en los derechos
humanos y los datos deben desglosarse en la medida de lo posible de acuerdo con los motivos

de discriminacion prohibidos por las leyes de derechos humanos. (p.1)

Finalmente, otra evidencia del llamado de la ONU a la vinculaciéon de los derechos humanos
para el cumplimiento de la Agenda lo especifica el PNUD, proponiendo cuatro enfoques teéricos y

metodologicos complementarios:

A. Laintegralidad del desarrollo sostenible. La Agenda 2030 concibe la integralidad como
un principio basico para construir el desarrollo sostenible. La integralidad supone
armonizar ladimension social, econémica y ambiental en todas las acciones proyectadas

a futuro.

B. El enfoque de derechos humanos y género. La Agenda 2080 hace un claro llamado a
“no dejar a nadie atras” y con ello a adoptar el enfoque de derechos humanos y de
igualdad de género. Erige elementos transversales a su implementacion que implican
garantizar el bienestar de las personas mediante cualquier iniciativa de politica publica,

con vision sostenible y considerar en primer lugar a las poblaciones mas vulnerables.
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C. Adaptacién del marco de resultados de la Agenda 2030. La Agenda 2030 establece un
marco de resultados para el logro del desarrollo sostenible mediante los 17 ODS, las 169
metas de los ODS y sus 232 indicadores. Para su debida implementacién, se requiere
adaptar este marco de resultados a los contextos locales, respetando y priorizando las

condiciones y capacidades propias de cada territorio.

D. La medicién mediante un marco de resultados. La Agenda 2030 reconoce que poder
evidenciar resultados es fundamental para dar seguimiento y cumplir con las metas de
desarrollo. Implica usar datos s6lidos para la toma de decisiones, facilitando de esta

manera la rendicion de cuentas.

En el punto B, uno de los cuatro enfoques es el de derechos humanos parte de este supuesto
que se destaca la indivisibilidad entre este tema y la Agenda 2030 que la misma ONU plantea desde
su origen. Porlo tanto, si dentro de la misma organizacion internacional que vio nacer este proyecto
de ODS se reconoce a los derechos humanos como parte fundamental para su cumplimiento, es
evidente la importancia de involucrar a instituciones especializadas en ese tema para el

cumplimiento de la Agenda, como es el caso delos OPDH, para el caso mexicano.

Mas alla del punto B, los cuatro puntos tienen relacion directa con las comisiones de derechos
humanos. Desde el punto A, destaca la integralidad de los DESCA para conseguir el desarrollo
sostenible; desde el punto C, relativo a su implementacion y adaptaciéon del marco de resultados a
los contextos locales, conociendo las situaciones propias de cada territorio, las comisiones de
derechos humanos ya tienen experiencia en esa labor, especialmente mediante sus informes y
recomendaciones que analizan la realidad a la que se enfrenta la poblaciéon desde el nivel local, v,
finalmente, en el punto D, estas comisiones ya cuentan con marcos de resultados y de rendicion de

cuentas que han usado con anterioridad cuando realizan sus informes territoriales.

{Qué implica esto para el Estado mexicano? El mismo afio que se establecieron los ODS, la
CNDH realiz6 una reuniéon en Mérida, Yucatan; donde se cre6 una declaraciéon que vinculd esta
agenda con un enfoque de derechos humanos y que debe ser acatado en todos los niveles de
gobierno, no sélo de México, sino que fue un documento vinculante a nivel internacional y que
varios paises del mundo han adoptado, por lo que se esperaria que el pais que la vio nacer sea un

ejemplo a seguir de esta estrategia.
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5.5. La Declaracion de Mérida

La Declaracion de Mérida sobre el Papel de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos
(INDH) en la ejecucion de la Agenda de 2030 para el Desarrollo Sostenible, se llevé a cabo del 8 al
10 de octubre de 2015 por la CNDH en colaboracion con la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos (OACDH) y el Comité Internacional de Coordinacién de las Instituciones

Nacionales de Derechos Humanos (CIC). Segtun este documento, en el parrafo 12 se establecié que:

Los instrumentos y mecanismos de derechos humanos proporcionaran un marco importante
parala aplicacion de los ODS y la implementacion de los ODS contribuiran al logro de dichos
derechos humanos. Esto apunta a la posibilidad de utilizar los mecanismos internacionales y
regionales de derechos humanos, tales como; el Consejo de Derechos Humanos, los
Procedimientos Especiales, el Examen Periédico Universal, y los 6rganos de tratados, asi
como los 6rganos de control de la Organizacién Internacional del Trabajo, para evaluar y
orientar la ejecucion de los ODS. Los participantes asimismo destacaron la necesidad de que
los mecanismos de vigilancia y revision de los ODS tengan en cuenta los derechos humanos
y las recomendaciones de los mecanismos internacionales, regionales y nacionales de

derechos humanos. (Declaraciéon de Mérida, 2015; p.3)

En este documento se expone claramente cuales son las actividades en las que pueden y
deben influir los OPDH, no como una opcién, sino como parte del trabajo que se tiene que hacer
para cumplir con la agenda, mencionando las virtudes con las que cuentan, tales como la evaluaciéon

y orientacién, asi como la vinculaciéon con los tratados internacionales en la materia.

El fortalecimiento de las INDH en todas las regiones, incluyendo la independencia técnica y
financiera, es, pues, un medio eficaz para promover el logro de la Agenda. Las INDH se
encuentran en una posicion ideal para desempenar un papel de vinculo entre las partes
interesadas, y asi promover que los procesos nacionales de aplicacion y vigilancia sean

transparentes, participativos e incluyentes. (Declaracion de Mérida, 2015, p.4).

Es en este sentido que se aprob6 la creacion del Grupo de Trabajo del CIC para la Agenda
2030, con el fin de que los ODS sean “vehiculo de colaboracién y, entre otras cosas, para que sean la
voz internacional de las INDH sobre estos asuntos” (p.4) y alentaron a las Redes Regionales del CIC

e INDH para realizar 9 tareas:

1. Llevar a cabo talleres sobre derechos humanos y desarrollo sostenible en todas las
regiones del CIC.

2. Proporcionar asesoramiento a los gobiernos nacionales y locales, a los titulares de
derechos y otros actores, para promover un enfoque basado en los derechos humanos,
en la implementacion y control de la agenda.

3. Desarrollar y fortalecer las alianzas para su ejecucion.
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4. Colaborar con los titulares de deberes, los de derechos y otros actores clave.

5. Asistir en la elaboracion de indicadores nacionales globales y sistemas de recoleccion de
datos fiables que garanticen la protecciéon y promocion de los derechos humanos a la
hora de controlar la Agenda.

6. Monitorear el progreso de la ejecucion de la Agenda en los planos locales, nacionales,
regionales einternacionales, para denunciar cualquier desigualdad o discriminacién en
este sentido, incluso através de enfoques innovadores para la recoleccion de datos y
alianzas con los titulares de derechos humanos.

7. Colaborar y responsabilizar a los gobiernos de los escasos avances o irregularidades
sobre la puesta en marcha de la agenda, incluyendo el tener en cuenta el progreso de su
ejecucion y los obstaculos ala hora de informar.

8. Responder y llevar a cabo investigaciones, e investigar las denuncias de violaciones de
derechos humanos, en el contexto del desarrollo y la implementacién de ODS.

9. Facilitar el acceso a la justicia, compensacién y remedio para aquellos que estén
sometidos a abuso oviolacion de sus derechos en el proceso de desarrollo.

Es asi como se inici6 el arduo trabajo por parte de estas instituciones, trabajo que continda a

la fecha, para llevar la Agenda 2030 a todos los niveles de gobierno.

V1. Panorama nacional de los Organos de Seguimiento e

Implementacion

En la mayoria de las entidades federativas, los OSI se han integrado al Coplade, siendo presididos
por sus respectivos gobernadores. Si bien es cierto que Coplade no fue creado exclusivamente para
dar seguimiento a los ODS, al haber sido recogidos por la mayoria de los planes estatales de
desarrollo de las entidades federativas, se vuelven de su competencia, al ser una de las facultades
expresas en las respectivas leyes de planeacion de los estados: la vigilancia del cumplimiento y la
adecuada implementacion de los planes. A continuacion, se presenta una tabla recuperada un
informe del PNUD?,vinculacién de los OSI con otras instituciones u 6rganos estatales a inicios del
2019.

A un afio de su publicaciéon, ha recibido pocas modificaciones, dentro de las cuales destaca la
reinstalacion del Coplade de Chiapas a la Subsecretaria de Planeacion de su Secretaria de Hacienda
(Periodico oficial del Estado de Chiapas, 18 de septiembre de 2019, p.53).

3 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2019) Localizacion de la Agenda 2030 en Mézxico.
Recuperado de: http://www.agenda2080.chiapas.gob.mx/wp-
content/uploads/2019/02/Localizacion_de_la_Agenda_2030_en_Mexico.pdf
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Tabla 1.

Aguascalientes, Baja California, Ciudad de México, Hidalgo, Jalisco, México, Morelos, Oaxaca, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Veracruz y Yucatan

Baja California Sur

Creado dentro del COPLADE

Campeche Creado dentro del COPLADE

Chiapas Creado dentro del COPLADE

Chihuahua Creado dentro del COPLADE

Coahuila Vinculado con la Comisién Estatal para el Desarrollo Social

Colima Creado dentro del COPLADE

Guanajuato Vinculado con el Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del estado de Guanajuato

Guerrero Vinculado con el COPLADE via su Comité Técnico Especializado

Michoacdn El Consejo Consultivo de Planeacién del Instituto de Planeacién atiende el tema de la Agenda 2030

Nayarit El Comité Técnico del OSI se cred dentro de la Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria General de Gobierno
Nuevo Leén El Consejo Nuevo Ledn atiende el tema de la Agenda 2030

Puebla El Comité Técnico del OSl se cre6 dentro de la Subsecretaria de Planeacién de la Secretarfa de Finanzas y Administracién
Quintana Roo Creado dentro del COPLADE

San Luis Potosf Creado dentro del COPLADE

Zacatecas E| OSI tiene una presencia permanente en Comité Técnico del COPLADE

Durango y Tlaxcala atin estdn en proceso de elaborar o aprobar los decretos o actas de sus OS|.

Sibien en esta tabla se menciona que hay estados donde el decreto o acta no se han firmado,

eso no quiere decir que no cuenten con una institucion a cargo del tema. Tanto en Durango, como

en Tlaxcala ya se habian instalado desde 2018; mientras que Jalisco, a pesar de ya contar con un

decreto, no ha establecido ningtin OS], siendo la tinica entidad federativa en carecer de uno, tal como
se muestra en la Tabla 2 del informe del PNUD.

Tabla 2.
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Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco

Aguascalientes Cansan Estatal de ls Agenda 2030 para el Desaralla Sostenible 22/02/2018
Baja Calfoeria Consejo Estatal de s Agenda 2030 para el Desamallo Sostenible a7
Baja Calfornia Sur Comité Especial para la Agenda 2030 de Desarrolio Sastenitle 2210172018
Campache Consso Estatal de s Agenda 2030 para el Desarrolls Sastenible 13/09/2017
Chizpas Consejo Estatal de |3 Agenda 2030 para el Desanlk Sostenible 190042017
Chibushua Subcomité Especial de la Aganda 2030 para el Desarscllo Scetenible 17241042017
Cudad de México Corseo para el Seguimaento de 13 Agenda 2030 para el Desamolia Sastenibie 97/07/2007
Laahula Consspa Estatal para la Agenda 2030 24504/2018
Colma Subcomiré Especial para la Puesta en Marcha de 3 Agenda 2030 de Desarrolic Sostenible 154032017
Curanga Comité Estatal para el Cumplimiento de la Agenda 2030 para & Desarrolo Sostenible 03/05/2018
Guanajuate Consexo para el Cumplmiento de I3 Agenda 2030 de Desarrolo Sostenible QBN 212017
Guerrera Conwsja Etatal de |a Agenda 2030 para el Desamollo Sostenible 26/03/2018
Hidalga Conseja Estatal para el Cumplimento de la Agenda 2030 1140242017
Salisco g::::o:ahl para Coadyuvar en of Cumplimiento de los Objetros de ka Agenda 2030 para el Desarralia No'seaplica
Mexico Consejo Estatal de Is Agenda 2030 para el Desarrolia Sastenitle 27/11/2017
Michoacan Consejo Consudtiva de Plneacién 23401208
Moislos gmﬂ?aalpm(oadmenel&nmlmmdelosmmaebma 2030 para el Desamolio 2740642017
Nayarit Conssja Etatal de |s Agenda 2030 para el Desamolio Sostenible 30/04/2018
Nuevo Ledn Consel Nueve Ledn para i3 Planeadion Estratégica 09/03/2017
Oaxaca Consejo para el Cumplimiento de la Agenda 2030 para of Desarrciio Soatenible 15803/2018
Fuebla Consejo para el Cumplmianto de |3 Agenda 2030 pars &l Desarollo Sostenible 04/07/2017
Querétaro Consaio Etatal de Querétarn para of Cumplimiento de & Agenda 2030 para &l Desarrolo Sostendble 07,/05/2018
Quintana Roo Subcomné Especial ge I3 Agends 2030 para el Desarscllo Sostenible 05/97/2018
Son Lus Potosd Subcomité Técruco para o Cumplimienta de ks Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible 22112017
Sinakoa Consejo tstatal de 13 Agenda 2030 para el Desamolkr Sostenible 26/05/2017
Senora Conseo para el Cumplimiento de | Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 30,/05/2018
Tabasco Consejo Extatal de |s Agendas 2030 para el Desamallo Sastenible 0903/2018
Tamaulpas Comisidn para &l Cumgplinento de B Agenda 2030 para e Desarrolo Sostenitle 29/05/2018
Thaxcala Consejo Estatal para el Cumplimiento de [a Agenda 2030 para of Desarsollo Sostenible 0302018
Veracnz Consejo Yeracruzano de la Agenda 2030 para el Desamclio Sestenibie 29/05/2018
Yucatan Consejo Estatal de I Agenda 2030 10/12/2018
Zacmecas Comisidn para el Cumplimiento de 13 Agenda 2030 25/10/2007
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Al realizarse un analisis de la integracion de los OSI a las instituciones como Coplade, asi
como del funcionamiento de los OSI que no han sido recogidos dentro de algin 6rgano estatal u
otra instituciéon, es importante resaltar el bajo nivel de participacion de los OPDH. Dentro de la
integracion de estos OSI tanto en los que fueron integrados a instituciones como Coplade, como los
que fueron creados con independencia de estos 6rganos estatales, se observa la baja incidencia de las
comisiones estatales de derechos humanos, siendo en su mayoria consideradas en calidad de
invitados especiales o permanentes a las asambleas de los consejos o subcomités de Agenda 2030,
considerados unicamente con derecho al uso de la voz. Es asi como se obtiene que el Gnico estado
que ha considerado la participacion integra de la Comision Estatal de Derechos Humanos, con
derecho a voz y a voto, es Hidalgo. Sin embargo, en Chiapas o Quintana Roo, no se menciona la

posibilidad de que se integre a los organismos constitucionales autbnomos como invitados.

Los OSI de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en México no recogen este nombre
en sus actas o decretos de creacion. No obstante, dadas las funciones que se les atribuye, se puede
notar que no es necesario recoger textualmente el nombre; la importancia recae en las facultades
que les son otorgadas para la proteccion y aplicacion de la Agenda 2030. En la Tabla 3, obtenida de
igual manera del informe Localizacion de la Agenda 2030 en México (2019)7, se presenta una relacion

sobre las funciones que tienen en comun entre los OSI de todas las entidades federativas, con el fin

de identificar, en promedio, el nivel de autonomia y participacion que tienen.

Desarrollar, aprobar y publicar un programa/plan anual de actividades y/o lineamientos de operacién

Definir y coordinar los mecanismos necesarios para el cumplimento de la Agenda 2030 91%
Proponer iniciativas de ley o reformas al orden juridico local que permitan el cumplimiento de la Agenda 2030 91%
Constituirse como un foro permanente de didlogo, andlisis y participacion plural e incluyente en torno a la Agenda 2030 87%
Fungir como espacio de didlogo y participacion plural 87%
Formular propuestas de politicas pablicas, programas y acciones orientadas al logro de la Agenda 2030 83%
Rendir un informe anual/periédico sobre los trabajos realizados y los resultados alcanzados 78%
Mantener coordinacién interinstitucional y colaboracién estrecha con las diversas instancias involucradas para el desarrolio y 70%
cumplimiento de la Agenda 2030

Analizar las poli!icas actuales vinculadas con el cumplimiento de la Agenda 2030 para identificar areas de oportunidad y 70%
fortalecer las existentes

Contribuir al cumplimiento de los compromisos de México para la presentacion de informes en materia de la Agenda 2030 70%
Difundir el contenido y alcance de los objetivos, metas e indicadores 65%
!;g;‘l)izar y generar estrategias 0 mecanismos {digitales) de comunicacién para difundir metas, fogros y alcances de la Agenda 659
Proponer las metas e indicadores anuales que sean necesarios para el cumplimiento de la Agenda 2030 65%

* Nombres genéricos para permitir la agrupacién de funciones similares

4 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2019) Localizacion de la Agenda 2030 en Mézxico.
Recuperado de: http://www.agenda2030.chiapas.gob.mx/wp-
content/uploads/2019/02/Localizacion_de_la_Agenda_2030_en_Mexico.pdf
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Se puede concluir que la participacion de las comisiones estatales de derechos humanos es
limitada, ya que las funciones de OSI recaen fuera de las funciones de estas; sin embargo, es de
considerarse si pudiera haber una intervenciéon a modo de supervision de la protecciéon y
observancia de los derechos que se recogen en la Agenda 2030, tal como lo es la igualdad de género,
partiendo de las facultades que se le otorgan constitucionalmente y derivadas de las leyes de la

materia.

En 2017 se emiti6 un decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion ® por el que se crea
el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En este documento se recogen,
principalmente, las secretarias que integraran dicho consejo, asi como las principales atribuciones
de este, las cuales estan establecidas en el articulo segundo del decreto, de las que se puede rescatar
las fracciones III yV, respectivamente, que hacen referencia a la facultad de proponer reformas al
orden juridico que faciliten y permitan el cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030, asi como
el deber de fungir como un espacio de didlogo y participacion plural e incluyente para la aplicacion
de la Agenda 2030 en el territorio nacional. Destaca la ausencia de un 6rgano exclusivo de vigilancia,

implementacion y seguimiento de los objetivos.

La Conferencia Nacional de Gobernadores (Conago) cre6 en 2016 la Comision para el
Cumplimiento de la Agenda 2030 6, donde, en su acuerdold’, se exhorta, a concluir con la
instalacion de OSI para el primer trimestre de 2018. En dicho acuerdo, se prevé también la creacion
de la Estrategia Nacional para la Implementacion de la Agenda 2030 8, presenta un desglose de los
ODS, asi como la situacién en México al momento de publicacion, y cual seria la ruta ideal para
llegar a un desarrollo nacional sostenible. En este mismo documento, se menciona el deber de las
entidades federativas de crear un OSI para el efectivo y eficaz seguimiento de los ODS a los que

MEéxico se compromete.

Es importante destacar que los planes estatales de desarrollo dan el enfoque al cumplimiento
de la Agenda 2030 de diferentes maneras, algunos ni siquiera la mencionan, mientras que otros
solamente hacen una breve mencion, por otro lado, existen algunos casos donde si se realizé una
alineacion clara de objetivos y metas a los indicadores de la agenda, tal como se muestra en la

siguiente imagen de los datos recogidos del informe de PNUD.

5 Secretaria de Gobernacion. (2017). DECRETO por el que se crea el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Diario  Oficial de la Federacion Sitio web:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5480759&fecha=26/04/2017

6 Conferencia Nacional de Gobernadores. (2016). Comision para el Cumplimiento de la Agenda 2030. CONAGO Sitio web:
https://www.conago.org.mx/comisiones/cumplimiento-agenda-2030

7 Conferencia Nacional de Gobernadores. (2017). DECLARATORIA DE LA LIII REUNION ORDINARIA DE LA
CONFERENCIA  NACIONAL DE GOBERNADORES. CONAGO Sitio web:
https://www.conago.org.mx/reuniones/2017-12-13-ciudad-de-mexico

8 Secretaria de Gobernacion. (2017). DECRETO por el que se crea el Consejo Nacional de la Agenda 2080 para el Desarrollo
Sostenible. Diario  Oficial de la Federacion Sitio web:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5480759&fecha=26/04/2017
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Tabla 3.

Baja California Sur

Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021

Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022

Flan Estatal de Desarrollo 2017-2023

Aguascalientes
General de Desarrolio del Distrito : B Plan Estatal de Desanrolio 2014-2019
e S s Federal 2013-2018 R R (versitn actualizada)
Guanajuato? Programa de Gobierno 2016-2018 Campeche Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021
(version actualizada) - -
- Durango® Plan tal de Desarr 2016-2022
Guerrero Ptan Estatal de Desarrollo 2016-2021 £ o
Hid Plan Estatal de Desarnrollo 2016-2022
Morelos Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018 aigo
Michoacan Plan de Desarrollo Integral 2015-2021
Nuevo Ledn® Flan Estatal de Desarrollo 2016-2021 2
Sinaloa Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021
Querétaro Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 —— —_—
San Luis Potosi Plan Estatal de Desarrolla 2015-2021
Sonara Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 ot R bt i el
Chiapac® Plan Estatal de Desamrolio 2013-2018
Tabasco Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018 e {versidn actualizada)
Veracruz Plan Veracruzano de Desarrolio 2016-2018 Chihuahua' Plan Estatal de Desarrolio 2017-2021
Yucatan Plan Estatal de Desarroflo 2012-2018 Jalisco® Plan Estatal de Desarrolio 2013-2033
A—— (versidn actualizada)

Plan Estatal de Desarrollo 2017-2018

Estado de México

Plan de Desarrollo del Estado de México

2017-2023

Colima Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021
Oaxaca Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022
Quintana Roo Pan Estatal de Desarrollo 2016-2022
Tamaulipas Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022
Tiaxcala Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021
Zacatecas Flan Estatal de Desarrolla 2017-2021

Es en este sentido que se debe realizar un analisis sobre como los OPDH pueden y deben

tener un papel de observadores y emitir recomendaciones para la implementacién de la Agenda

2030.

Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco
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VII. Las defensorias publicas de derechos humanos en los Organos de

Seguimiento e Implementacion de la Agenda 2030

La importancia de la participacion de los institutos de derechos humanos en los OSI versa en la
transversalizacion, una metodologia que parte de identificar principios, condiciones, estrategias,
acciones y procedimientos para impactar sobre las relaciones intergenéricas en la busqueda de la
implementacién de los derechos humanos %, en donde cabe la implementacion de la Agenda 2030.
La transversalidad de enfoques supone la planificacion, (re)organizacion, mejora y evaluacion de los
procesos publicos °, de manera que un OSI sea incorporado en todas las politicas, estrategias e
intervenciones, a todos los niveles y en todas las etapas por los actores normalmente involucrados
en ellos para asegurar a todos los ciudadanos como sujetos de derechos e incorporar los derechos

humanos.

Asimismo, la constante para una gobernanza efectiva a nivel federal como a nivel estatal de
los OPDH tiene como marco analitico la 16gica de la gobernanza, esto es, la influencia de los procesos
de politica publica y la efectividad de las organizaciones sobre como actuar ante la demanda de
politicas y estructuras administrativas que definan y distribuyan la autoridad, asi como los recursos
I En ello se encuentran los conceptos de rendicion de cuentas, resultados, eficiencia y efectividad,
autonomia funcional y practica, entre otros, de los cuales no se puede eximir una comisiéon de

derechos humanos.

La innovacion institucional de las comisiones de derechos humanos, tanto a nivel federal
como estatal, responden a un constitucionalismo global de los derechos humanos, pero también a
un pluralismo legal que lleva consigo la creaciéon por ley de estas entidades cuya funcion
especifica es su promocién y protecciéon'?. Con pluralismo legal se da a entender que en el Estado

mexicano hay entes u organismos, en este caso todo el sistema de defensa no jurisdiccional de los

9 Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos. (s.f). Manual para la
Transversalizaciéon de enfoque de Derechos Humanos con Equidad. CorteIDH. Recuperado de:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/28829.pdf, pagina 24, parrafo 1

10 Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos. (s.f). Manual para la
Transversalizacion de enfoque de Derechos Humanos con Equidad. CorteIDH. Recuperado de:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/28829.pdf, pagina 24, parrafo 4

'L, Zavala. (10 octubre de 2018). Gobernanza en derechos humanos: hacia una eficacia y eficiencia institucional. Revue
québécoise de droit international. Persee. Recuperado de:
https://www.persee.fr/docAsPDF/rqdi_0828-9999_2015_hos_1_1_2112.pdf, pagina 275, parrafo 1

12 R, Ralf. (3 febrero de 2018). Legal Pluralism as a Theory for the Challenges on Environmental. Opinion Juridica. Revista
Cientifica. Recuperado de: https://revistas.udem.edu.co/index.php/opinion
/article/view/2880/2630
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derechos humanos, encargados de velar y proteger estos derechos mas alla de las normas
establecidas en la constitucion; siendo las mismas aprobadas por un marco legal distinto, a través de

la necesidad de los grupos sociales.

Es importante resaltar que las limitantes a estas comisiones estan expresamente plasmadas en
el precepto constitucional que prevé su creacion; las legislaciones locales en la materia, recogen estas
limitantes, sin ampliarlas. Por ejemplo, en la ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Jalisco, en su articulo 8°, se prevé que las Unicas restricciones a las atribuciones, facultades y
competencias de la Comision seran las previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, siendo estas las previstas en el articulo 102, apartado B, de dicho ordenamiento, asi como
en lo particular del estado. En ambas legislaciones, las limitantes versan principalmente sobre

asuntos electorales y jurisdiccionales.

Asimismo, la legitimacién de las comisiones de derechos humanos abarca a los derechos
contemplados en los tratados internacionales, siempre y cuando dichos tratados hayan ingresado al
sistema juridico mexicano a través del mecanismo de recepcion previsto en el articulo constitucional
133, en el mencionado precepto legal habla del procedimiento que se desarrolla mediante las
facultades que se le otorgan al presidente en el articulo 89, fracciéon X ,que son la de dirigir la politica
exterior y celebrar tratados internacionales y debera observar que dichos instrumentos cuenten con
los principios de la autodeterminacion de los pueblos, la no intervencion, la solucion pacifica de
controversias, la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza, la igualdad juridica de los Estados,
la cooperaciéon internacional para el desarrollo, y, principalmente el respeto, proteccion y
promocion de los derechos humanos, que después de ser revisados por el poder Ejecutivo, pasa al
Senado de la Republica para aprobarse con fundamento en el articulo 76 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que los dota de obligatoriedad en igualdad con la constitucion,
puesto que la creacion de los OPDH se vuelve una obligacion para el Estado mexicano al pasar por

el proceso descrito.

Los Principios Relativos al Estatuto y Funcionamiento de las Instituciones Nacionales de
Proteccion y Promocion de los Derechos Humanos, también llamados Principios de Paris, sefialan
la informacion relativa a los OPDH existentes, donde se indica su competencia y atribuciones,
composicion y garantias de independencia y pluralismo, modalidades de funcionamiento, y
principios complementarios relativos al estatuto de las comisiones dotadas de competencia cuasi

jurisdiccional.

En el apartado de las competencias se menciona que la instituciéon nacional dispondra del
mandato mas amplio posible, claramente enunciado en un texto constitucional o legislativo, que
establezca su composicion y su ambito de competencia, bajo la premisa de no transgredir el articulo
102, apartado b, es decir, en los limites establecidos por la constituciéon. Asimismo, en las

modalidades de funcionamiento se relata lo siguiente:
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En el marco de sus actividades, la institucion nacional debera:

(..)

5. establecer grupos de trabajo integrados por sus miembros, cada vez que sea
necesario, asi como secciones locales o regionales para facilitar el desempeno de sus
funciones;

6. mantener la coordinacion con los demas 6rganos de caracter jurisdiccional o de
otra indole encargados de la promocion y proteccion de los derechos humanos (en
particular, ombudsman, mediadores u otras instituciones similares);

7. establecer relaciones con organizaciones no gubernamentales que se ocupen de la
promocion y proteccion de los derechos humanos, el desarrollo econémico y social,
la lucha contra el racismo, la proteccion de los grupos especialmente vulnerables (en
particular, nifos, trabajadores migratorios, refugiados, incapacitados fisicos y
mentales) o de otras esferas especializadas, habida cuenta de la importancia
fundamental de la labor de esas organizaciones para ampliar la acciéon de las

instituciones nacionales 13,13

Es en este sentido donde se faculta a las defensorias de derechos humanos o comisiones a
ejercer de manera conjunta con otros entes para asegurar la promocion y defensa de los derechos
humanos, lo cual responde al pluralismo legal con el que fueron atribuidas y tener una mayor
articulacion con otros actores, ello con una vision intersectorial. I[gualmente, dentro del desarrollo
econoémico social de los Estados, las instituciones de derechos humanos estan capacitadas para tener

involucramiento.

Asimismo, en los Principios sobre la Proteccion y la Promocion de la Institucion del Defensor
del Pueblo, también conocidos como, Principios de Venecia, los cuales se establecieron en la sesion
plenaria nimero 118, en marzo de 2019, se instituy6 la importancia de las defensorias del pueblo
dentro del fortalecimiento de la democracia en un Estado de derecho y menciona ciertas facultades
que se les otorga a estos institutos para velar por el debido cumplimiento de los derechos humanos,

es bastante claro en el principio 18 que menciona lo siguiente:

En el marco del seguimiento de la implementacién a nivel nacional de los instrumentos
internacionales ratificados relativos a los derechos humanos y las libertades fundamentales,
y de la armonizacion de la legislacion nacional con estos instrumentos, el Defensor del Pueblo
tendra la facultad de presentar, en publico, recomendaciones al Parlamento o al Ejecutivo,

incluyendo las que supongan modificar la legislacion o adoptar una nueva.

El fragmento es bastante claro, muestra que las instituciones de defensorias del pueblo tienen

13 UN OHCHR (2010) National Human Rights Institutions: History, Principles, Roles and Responsibilities Professional

Training Series 4
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como mandato ser un contrapeso para los poderes de los Estados parte y ademas dar seguimiento a
la implementacion de instrumentos internacionales, asi como velar por el cumplimiento de estos.
Es por ello que las comisiones de derechos humanos, en el caso mexicano, deben estar incluidas en
la implementacion del OSI de la Agenda 2030 para la buena administracién y la proteccion de los

derechos humanos y las libertades fundamentales'.

Anteriormente se mencion6 el procedimiento que se debe seguir para que los tratados
internacionales tengan vigor dentro del Estado mexicano, como las comisiones de derechos
humanos que cumplen la misién de ser una defensoria del pueblo segin lo establecido en los

Principios de Venecia y los funciones que tienen estos organismos segun los Principios de Paris.

Con relacion a la implementacion de la Agenda 2030, a través de la Declaracion de Mérida,
se llegd a dos puntos esenciales expresados en los parrafos 12 y 17. En el primero se establece que los
instrumentos y mecanismos de derechos humanos proporcionan un marco importante para la
aplicacion de los ODS y su implementacion para contribuir en el logro estos, que apunta a la
necesidad de que las defensorias del pueblo sean un mecanismo de vigilancia y revision de los ODS

15 El parrafo 17 menciona que las instituciones de

En las cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacion del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), 1a observacion general nimero 10 sefiala “La
funcién de las instituciones nacionales de derechos humanos en la proteccion de los derechos
econdémicos, sociales y culturales” menciona que en virtud del parrafo 1 del articulo 2 del pacto, cada
Estado parte se compromete “a adoptar medidas.. para lograr progresivamente, por todos los
medios apropiados, [...] la plena efectividad de los derechos reconocidos”®. Por lo tanto, es una

obligacion la que tienen los Estados en materia de derecho internacional.

Por otro lado, el comité de PIDESC advierte que estas instituciones nacionales desempenan
un papel decisivo en la promocioén y la garantia de la indivisibilidad y la interdependencia de todos
los derechos humanos. Para ello se enlista una idea de los tipos de actividades que las instituciones

pueden emprender en relacion con los derechos econémicos, sociales y culturales:

14 Principios sobre la Proteccion y la Promocion de la Institucion del Defensor del Pueblo. (15-16 marzo 2019). Principios de
Venecia. Comision Europea para la democracia a través del Derecho. Recuperado de
https://www.defensordelpueblo.es/wp-content/uploads/2019/04/Principios-de-Venecia-esp-versi%C3%B3n-29-03-19-1.pdf
15 E] papel de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos en la Ejecucion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. (marzo 2015). Declaracion de Mérida. Comision Estatal de Derechos Humanos. México. Recuperado de
https://nhri.ohchr.org/EN/ICC/InternationalConference/121C/Background’%20Information/Merida’%20Declaration%20FIN
AL%20 ESP.pdf

16 Naciones Unidas, Consejo Econoémico y Social “La funcién de las instituciones nacionales de derechos humanos en la
proteccion de los derechos econémicos, sociales y culturales” E/C.12/1998/25 (10 diciembre 1998), disponible en:
http://www.bjdh.org.mx/universal/doc?ficha=CESCR_GC_10_PARR4, pagina 1
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a) El fomento de programas de educacion e informacion destinados a mejorar
el conocimiento y la comprension de los derechos econdémicos, sociales y
culturales, tanto entre la poblacion en general como en determinados grupos, por
ejemplo, en la administracion publica, el poder judicial, el sector privado y el
movimiento laboral;

b) Elminucioso examen de las leyes y las disposiciones administrativas vigentes,
asi como de los proyectos de ley y otras

propuestas, para cerciorarse de que son compatibles con los requisitos estipulados
en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;

¢) Laprestacion de asesoramiento técnico o la realizacion de estudios en relacion
con los derechos econdémicos, sociales y culturales, inclusive a peticiéon de las
autoridades publicas o de otras instancias apropiadas;

d) La determinacion de criterios nacionales de referencia que permitan medir
el grado de cumplimiento de las obligaciones que impone el Pacto;

¢) La realizacion de investigaciones y de estudios con vistas a determinar la
medida en que se llevan a la practica determinados derechos econémicos, sociales
y culturales, bien sea dentro del Estado en general, o en determinadas esferas o en
relacion con determinadas comunidades particularmente vulnerables.

f) Lavigilancia de la observancia de derechos especificos que se reconocen en el
Pacto y la preparacion de informes al respecto dirigidos a las autoridades publicas

y a la sociedad civil; y

g El examen de las reclamaciones en que se aleguen violaciones de las normas
aplicables en materia de derechos econémicos, sociales y culturales dentro del
Estado.”

VIII. Ejemplos de otros paises en la vinculacion de los OPDH con la
Agenda 2030.

Los OPDH pueden jugar un rol clave que ayuda a los Estados en la implementacion y revision de los
ODS. Algunas instituciones de gobierno y OPDH ya han comenzado a vincularlos, incluyendo de
manera transversal los derechos humanos. Algunos ejemplos son El Defensor argentino del Pueblo
de la Nacion, el danés, Instituto de Derechos Humanos, Instituto Aleman de Derechos Humanos y

Derechos Humanos Nacionales y la Comision de Nueva Zelanda (Filksyo, 2007, p.22).

17 Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social “La funcion de las instituciones nacionales de derechos humanos en la
proteccion de los derechos econémicos, sociales y culturales” E/C.12/1998/25 (10 diciembre 1998), disponible en:
http://www.bjdh.org.mx/universal/doc?ficha=CESCR_GC_10_PARR4, pagina 8
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Otro caso puntual es el informe anual de la Comision de Derechos Humanos de Sudafrica de
2010, el cual se enfoco en la realizacion de los ODM, incluyendo el ODM 5 sobre la mortalidad
materna (que también se incluye en los ODS en objetivo 38.1). En el informe, la comisién concluyé

que la mortalidad materna parecia aumentar en Sudafrica y pidi6 al gobierno que investigara.'®

Dado su mandato de monitoreo, su estatus independiente y su enfoque en la gama de
derechos humanos que sustentan los ODS, los OPDH tienen un potencial significativo para
servir como proveedores de datos creibles que pueden proporcionar analisis y asesoramiento
especificos del contexto, asi como informaciéon sobre grupos vulnerables y sensibles; los
cuales, son problemas que son dificiles de capturar a través de datos estadisticos comunes.
Ademas, tienen el potencial de ser socios clave para contribuir a un ecosistema diverso de

datos, junto con otros proveedores de datos (Filksov, 2007, p.26).

Segun Filksov, Un paso concreto que las OPDH pueden tomar para apoyar laimplementacion
de los ODS es incorporar explicitamente los ODS en su trabajo en curso. Uno de los primeros
caminos para ello seria auditar su propio trabajo, ver como funciona el trabajo de la INDH lo que ya

esta haciendo podria apoyar la implementacion y el monitoreo de los ODS

La mayor parte de la Agenda 2030 trata temas que las OPDH ya han estado trabajando y
deberian incluir los ODS en sus planes estratégicos o desarrollar acciones planes para la
implementacion de los ODS. Entonces, apoyar el logro de los ODS conducira al pleno disfrute
de los derechos humanos, y viceversa. Haciendo asi explicito referencias a los ODS en el
trabajo de la INDH, incluso en los informes al EPU y los 6rganos creados en virtud de tratados,
daran lugar a que los dos se refuercen mutuamente. Esto también podria influir en los
gobiernos para que sigan apoyando los derechos humanos, como ya lo han hecho
comprometido con la Agenda 2030. (Filksov, 2007; p.16)

Es en este sentido que en la conferencia llevada a cabo el 5 de diciembre de 2016 en Estambul,
Turquia, titulada “El papel de las instituciones nacionales de derechos humanos en la
implementacion de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo

Sostenible”, se llega a las siguientes recomendaciones:

e Integrar los ODS en sus planes de accién, informes y otros documentos. Esto

18 S, L. B. Jensen. A, Corkery y K, Donald. (junio 2015). Haciendo Realidad los Derechos Humanos a través de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible: El Papel de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos. Instituto Danés de Derechos
Humanos y Centro por los Derechos Econémicos y Sociales. Recuperado de:

https://www.humanrights.dk/files/media/billeder/udgivelser/nhri_briefing_paper_spanish.pdf
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podria conducir a una mayor domesticacion de la Agenda 2030, entre otros
cuerpos estatales.

e Cooperar con otras partes interesadas como los parlamentos y la sociedad civil
en responsabilizar al gobierno por el logro de los ODS.

e Intercambiar experiencias con otros OPDH, gobiernos, parlamentos, oficinas de
estadistica, sociedad civil y socios internacionales como un medio para aumentar
conciencia sobre los ODS, desarrollar capacidades y maximizar los recursos

limitados. (p. 19)

Asimismo, para apoyar el monitoreo de la implementacion de los ODS, se lleg6 a la

conclusion de que las INDH deberian:

e Recopilar informacioén sobre la implementacion de los ODS y proporcionarla
a los mecanismos de seguimiento y revision. Esto también serviria para
verificar el calidad y contenido de los datos proporcionados por el gobierno;

e Desarrollar metodologias sobre como monitorear la implementacion de los
ODS;

e Desarrollar planes de accion para monitorear la implementacion de los ODS;

e Utilizar los datos cualitativos que recopilan para medir el progreso realizado
hacia lograr los ODS y cémo los gobiernos estan traduciendo los ODS en sus
contextos nacionales;

e Contribuir al desarrollo de nuevos y mejores indicadores nacionales, ya que
algunos de los indicadores actuales no coinciden con el objetivo al que estan
destinados. (p. 20)

Finalmente, el Instituto Danés de Derechos Humanos realizé una plataforma titulada “La

guia de los derechos humanos en los ODS” en la cual se pueden encontrar los tratados

internacionales sobre derechos humanos, tanto de la ONU, como regionales, que estan vinculados

a cada una de las 169 metas de la Agenda 2030.

Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco
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IX. Conclusiones

Los Objetivos del Desarrollo Sostenible pueden verse como un plan operativo para la realizacion de
todos los derechos humanos, incluido el derecho al desarrollo. La mayoria no son nuevos para el
desarrollo internacional, excepto que la forma en que se conceptualizan es mas holistica, es decir,
forman parte de un todo dentro de una sociedad, y en muchos aspectos mejor alineada con las
estipulaciones de los derechos humanos que los ODM, es decir, que los ODS buscan el mejoramiento

pleno de los objetivos dados tanto en los ODM como en los DESCA.

Estas instituciones abarcan desde las comisiones nacionales de derechos humanos, pasando
por las oficinas mediadoras y por defensorias del interés publico y de otros derechos humanos. En
muchos casos, la institucion establecida por el gobierno goza de un alto grado de autonomia respecto
al Ejecutivo y al Legislativo, tiene plenamente en cuenta las normas internacionales de derechos
humanos aplicables al pais interesado y esta encargada de realizar diversas actividades para
promover y proteger los derechos humanos aplicables a dicha nacién, por lo que los OPDH tienen
las caracteristicas funcionales de una institucion para proteger y velar los derechos humanos y tiene

tradiciones juridicas diferentes a las establecidas por el Estado y una situaciéon econémica distinta.

Es importante que exista una institucion que realice este tipo de observaciones y emita
recomendaciones respecto a la alineacion del Estado mexicano con los tratados internacionales que
ha firmado y con los que se ha comprometido a cumplir en el seno de la ONU, por lo que los OPDH
se vuelven pieza fundamental, debido a su experiencia en el tema y a la relacion directa que existe

entre la Agenda 2080 y los derechos humanos.

Este informe especial forma parte del acuerdo quinto aprobado por el Comité Directivo de la
Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos, en sesion de trabajo
celebrada el dia 2 de julio de 2020.
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